EN DEL AV FRYSHUSET

4-uvas presenterar—>
samverkansprotokollet

En Modell for att 16sa komplexa utmaningar for
unga som varken arbetar eller studerar.

Med finansiellt stod frén
Europeiska socialfonden.
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FOrord

| Sverige stdr idag 150 000 unga utan ar-
bete eller studier. Siffran har i stort sett va-
rit konstant sedan matningarna startade
for drygt 20 &r sedan. Dessutom finns det
ett relativt stort morkertal som bestér av
unga placerade i olika insatser, varav en
del kommer frdmja deras mojligheter att
bli en del av den reguljara arbetsmarkna-
den men ofta inte leder ndgonstans. Och
faktum &r att det &r stérre chans att IGmna
gruppen uvas genom att helt enkelt bli for
gammal fér att ingd i matningarna an att
faktiskt nd ett hdllbart arbetsliv.

Det kan ju f& en att tro att Sverige har
150 000 unga som varken vill eller kan ar-
beta eller studera.

Vilket vore helt absurt.

Och det ar férstds inte sant.

Sant ar daremot att det finns en mojlighet
att tidigt agera med kompetenta resurser
for att dndra en riktning som annars blir
kostsam for sévdl individ som samhdille.

Fryshuset méter ménga av dessa unga i
systemutanférskap. Och som grund fér det
utforskande arbete projektet 4uvas dgnat
sig &t, stdr deras insikter och erfarenheter.
Ungas egna berdattelser om sina liv.

S& nar vi i den hér rapporten pekar pd att
Finsamlagen behoéver forstdrkas och utd-
kas, gor vi det inte utifrdn juridisk expertis.
Vi gor det fér att ungas erfarenheter pekar
pd det.

Katarina Nilsson
Projektledare 4uvas
Fryshuset

Och nar vi féresldr att ett antal departe-
ment borde antingen ge en existerande el-
ler nyskapad myndighet ett tydligt ansvar
for uvas, gor vi det inte utifrdn statsveten-
skaplig expertis. Vi goér det for att ungas er-
farenheter pekar pd det.

Samverkansprotokollet ddremot, det har
vi skapat utifrdn var expertis att méta och
lyssna in ungaq, tillvarata deras erfarenhet-
er och tillsammans skapa hdéllbara 16s-
ningar.

Projektet har pd olika satt haft mojlighet
och privilegiet att ta del av ménga oli-
ka professioners frustrationer, insikter och
idéer kopplat till arbetet som gérs fér uvas.
Representanter frdn kommuner och myn-
digheter, ndringslivet och civilsamhdllet
utrycker samma sak;

Vi mdste goéra annorlunda, vi mdste géra
battre!

| den hdar populdrversionen av Fryshusets
projekt 4uvas slutrapport till ESF, redovisas
i huvudsak projektets resultat. Ar en intres-
serad av projektets metoder och processer
sé& rekommenderar vi att I&sa slutrappor-
ten i sin helhet pd projektets hemsida.




—> Sammanfattning

Projektet 4uvas startades 2021 och finansierades initialt av ESF. Arbetet har resulterat
i ett sektoréverskridande samverkansprotokoll, rapporter med ungas egna roster,
samt insikter om flera systemféréindringar som krévs fér en fungerande samverkan.

Det samverkansprotokoll som projektet 4uvas har arbetat fram, &r utformat fér att
skapa forflyttning fér unga individer som varken arbetar eller studerar (uvas). Model-
len &r baserad p& ungas egna erfarenheter och innebdr en systematisk samverkan
mellan olika aktérer genom ett samverkansprotokoll, dér individen och dess behov
ar centrala och styrande. Samverkansprotokollet ska sdkerstdlla individens forflytt-
ning till egenmakt och sjalvférsérjning, dér insatserna som erfordras dr 6verordnade
det enskilda stupréret hos en aktér, bdde gdallande mandat och finansiering.

Fér att samla ungas egna réster genomférdes en enkdtundersdkning samt djupin-
tervjuer med unga ddr de sjalva fatt mojligheten att uttrycka vad de behodver for
att komma vidare till arbete eller studier. Resultaten finns i 4uvas tvé rapporter om
ungas framtid p& arbetsmarknaden.

Parallellt med framtagandet av samverkansprotokollet har projektet arbetat for att
identifiera civilsamhdllets potential inom det arbetsmarknadspolitiska fdltet. Bland
annat tydliggjordes civilsamhdallets roll som definierad part att agera bro mellan in-
divid och den offentliga sektorn.

Projektet har arbetat utifrdn behoven hos uvas, men modellen ér tilldmpbar i andra
kontexter och malgrupper dér komplexa frédgor och utmaningar kréver samverkan
mellan flera aktoérer.
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Individen

Under hésten 2021 intervjuade projektet 14 unga som varken arbetar eller studerar
runtom i Sverige. Genom intervjuerna fick vi ta del av de utmaningar och kritiska
hinder de unga individerna i systemutanférskap méter nér de sjalva férvéntas ta
ansvar for sin situation och sitt drende.

Flera av de unga vitthade om att det d@r tydligt att olika aktdrer inte kommunice-
rar med varandra. De upplever att de sjélva fér féormedla sina drenden mellan oli-
ka kontaktpersoner hos olika aktérer, sdsom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP),
skolan, féraldrar, socialtjgnsten, arbetsmarknadsenheter, Férsdkringskassan och Ar-
betsférmedlingen. Merparten av de unga uppgav ocksd att de kéinde ett bristande
individfokus och att deras specifika behov inte blev tillgodosedda i de insatser de
fick ta del av.

“Assd vad jag vet ndr jag var inskriven pa Arbetsférmedlingen och hade soc
och sékte Forsékringskassan sd var det alltid ndgot som gick fel, sé jag fick
alltid ringa den, och den, och den och sitta och kommunicera med dem pé
olika sdtt, typ sd jag ringer Arbetsférmedlingen, jamen de sade sd, sen fick
jag ringa Férsdkringskassan, ja men soc sade sd, sen fick jag ringa soc och

sdga jamen de svarade sd, de hade ingen, du vet egentligen, egentligen
sd ska de tre, Arbetsférmedlingen, Férsékringskassan och soc ha kontakt,

egentligen”

- Intervju med ung person som varken arbetar eller studerar, hésten 2021

Genom informationen som framkom vid intervjuerna bekréftades den bild av stup-
rérsorganisatoriska, icke behovsanpassade insatser som projektet har identifierat.
Det blev ocksé uppenbart att aktérer styrs att titta pd individens utmaningar utifrén
eget mandat/funktion och finansiering, vilket innebér att hela behovsbilden kring
individen aldrig kommer fram.

“Fér mig kdnns det mest som att alltsd, ndn kanske séger
att men du kan ta kontakt med den hér, men de tar
liksom inte kontakt med varandra utan det ér jag som blir

hénvisad till olika stéllen och vart jag ska ringa och sadar.”

- Intervju med ung person som varken arbetar eller studerar,
hosten 2021



Individen

En avgoérande faktor fér att nd en forflyttning till arbete och studier fér denna mdl-
grupp (uvas) ar en funktionell och organiserad samverkan, mellan olika aktérer ddr
individens behov &r styrande och central. De aktdérer som &r aktiva i samverkan runt
individen bestédms uteslutande av individens specifika behov. Arbetet och samver-
kan mellan dessa aktérer och individen styrs och struktureras genom det samver-
kansprotokoll projektet 4uvas har tagit fram.

Ytterligare en faktor som projektet identifierade som avgérande dr att individen far
tilldelat sig en supportperson. Supportpersonens roll ar att — tillsammans med in-
dividen — hdlla ihop, koordinera och driva individens édrende genom behovsstyrd,
funktionell och organiserad samverkan med aktuella aktérer, strukturerat via sam-
verkansprotokollet.
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Samordningsforbunden
har en viktig roll

Projektet 4uvas har identifierat Samordningsférbunden som en viktig och ldmplig
aktér for att operativt, lokalt och regionalt, arbeta med Modellen fér mdlgruppen
uvas. Samordningsférbunden har idag en upparbetad organisation och struktur for
samverkan med olika aktérer kring individer som behdver rehabiliteringsinsatser for
att &tergd till arbetsmarknaden. Det som krévs fér att Samordningsférbunden fullt ut
skall kunna arbeta med mdlgruppen uvas, enligt 4uvas Modell, &r en férstérkning av
Finsamlagen (2003:1210).

Projektet ser ocksd att Finsamlagen (2003:1210) tolkas differentiellt av olika Samord-
ningsférbund. Vara dialoger och intervjuer med ett flertal Samordningsférbund visar
att en del av férbunden ladgger en stor del av sitt arbete och budget pd& uvas medan
andra férbund ldgger en betydande mindre del. Under projektets gdng har det tyd-
ligt framkommit att det som krdvs fér att Samordningsférbunden fullt ut skall kunna
arbeta distinkt med mdlgruppen uvas, enligt 4uvas Modell, &r en férstérkning av Fin-
samlagen (2003:1210) som reglerar inkluderingen av mdlgruppen uvas inom lagen.

Arbetet med samverkansprotokollen och den évergripande Modellen innebdr an-
svar att aktivera och sammankalla relevanta aktérer utifrdn individens specifika be-
hov och utmaningar. Férbunden har ocksé ansvaret att tillhandahdlla supportper-
soner till de individer dér ett samverkansprotokoll skall och kommer att upprattas.
Samordningsférbundens ansvar och uppgift ér dven att pd operativ lokal och regi-
onal nivé kvalitetss@kra arbetet med samverkansprotokollen, aktérer och support-
personer.
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Losningen kraver
— politiska beslut

Insatserna som krévs fér att en ung person i utanférskap ska ges mojligheten till
egenmakt och sjalvférsérjning har bara till viss del en direkt koppling till det arbets-
marknadspolitiska faltet. Ritas kartan av politiskt mandat utifrédn individens behov sé
framkommer en bild d&r 6 departement, i olika omfattning, har mandat och behéver
skapa samsyn for att undanréja hinder fér progression. For att aktérer pd operativ
nivé ska f& samma mandat att arbeta med uvas krévs det att véra departement tar
ett gemensamt ansvar.

Projektet ser att det finns en risk att politiken skickar ansvarsfrégan mellan de olika
departementen, trots att en viktig framgdngsfaktor fér uvas ér att véra fértroende-
valda valjer att se hela bilden. Sdledes behéver en ansvarig myndighet utses att f&
helhetsansvaret fér unga som varken arbetar eller studerar pd uppdrag av samtliga
berdérda departement.
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Det saknas >
myndighetsansvar

Arbetet och insatserna kring uvas strdcker sig idag éver ménga politikomrdden, flera
departement och myndigheter, vilket gér samordningen komplicerad. Fér att sam-
ordning och samsyn mellan dessa parter skall kunna bli verklighet kréivs en ansvarig
myndighet som &ger uppdraget kring uvas. En myndighet som har det sektorsé-
verskridande och 6vergripande ansvaret och mandaten att nationellt aktivera, folja
och utvdardera den Modell vi har tagit fram.

Departementen och aktuella myndigheter har olika uppdrag, olika ansvarsomrdden
och finansiering, vilket férklarar de stuprérsorganisatoriska och enskilda insatser
som gors for gruppen uvas idag. Genom att en myndighet far dvergripande helhets-
ansvar kan vi arbeta tvarsektoriellt vilket krévs dé flera av ungdomarna som varken
arbetar eller studerar (uvas) behéver samtidiga parallella insatser utifréin respektive
individs behov och situation.

| den workshopsserie projektet genomférde med ett 50-tal externa representanter
frén olika organisationer som i dagslédget arbetar med uvas, var det flera aktérer
som lyfte just bristen p& helhetsansvar fér unga som varken arbetar eller studerar.

En annan negativ konsekvens av att det inte finns en myndighet som dager helhets-
ansvaret ar att den nationella samverkan, utbytet och kunskapsinhdmtningen ute-
blir &ven om vissa kommuner, regioner och aktérer gor ett fantastiskt jobb med mal-
gruppen uvas. Alla gér pa sitt satt och oftast inom ramen for kortsiktiga projekt dar
extern finansiering ar begréansad i tid.

For att skapa héllbarhet, s&vdl utifrén ett samhdllsekonomiskt som ett humant per-
spektiv, krévs att vi frdngdr principen med isolerade projekt och véljer organiserad
samverkan dar vi kan bygga och utveckla en framgdéngsrik, I&ngsiktig nationell Mo-
dell.

Samordnings- Ansvarig

férbund myndighet




Forstarkning av
Finsamlagen

For att strukturen och en jédmlik insats skall kunna ges i hela landet krdvs en aktér
som dar mottagare av myndighetens uppdrag.

Projektet har tidigare beskrivit Samordningsférbunden som en ldmplig aktér dé det
till stor del redan finns upparbetade och fungerande strukturer fér samverkan.

Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210), kallad Fin-
samlagen, gor det mojligt for Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, Kommun och
Region att samverka finansiellt genom att bilda Samordningsférbund. Samord-
ningsférbundens arbete och uppdrag styrs av Finsamlagen. Det innebdr att Sam-
ordningsférbund endast fér vidta dtgdrder som har stéd i lagen.

Lagtexten foérutsatter att individen ska rehabiliteras tillbaka till arbetsmarknaden
och exkluderar ddrmed en stor andel unga (uvas) som saknar tidigare arbetslivs-
erfarenhet eller befinner sig utanfoér det offentliga systemet. Undersékningar som
gjorts mellan ett antal Samordningsférbund visar att olika tolkningar av Finsamla-
gen (2003:1210) gérs pd regional och lokal nivéd. Ett tydligt exempel dr att Finsam i
Malmé anvdnder 8% av sin budget pd uvas, medan Finsam i Géteborg avsatter 35%
av sin budget p&d samma malgrupp. Detta trots att Malmé har hégre andel uvas én
Goteborg.

For att utesluta differentierade tolkningar av Finsamlagen (2003:1210) behéver den
fortydligas och forstarkas for att mojliggéra att var Modell kan implementeras.

Lagen behover fortydligas sd att den uttalat inkluderar éven unga som varken arbe-
tar eller studerar (uvas) och férstarkas genom att inkludera civilsamhdéllet som en
legitim och finansierad aktér samt dven sdkerstdalla att Modellens samverkansplatt-
form med de regionala och lokala samverkansprotokollen implementeras i Sam-
ordningsférbundens struktur.
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Finansiering

Andelen unga som varken arbetar eller studerar dr konstant hog oberoende av kon-
junkturlaget. For att nd det ungdomspolitiska mdlet att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och ha inflytande éver samhdllsutvecklingen
ar det av yttersta vikt att unga mdanniskor som befinner sig i systemutanférskap far
det stéd de behoéver for att etablera sig pd& arbetsmarknaden. | Sverige finns cirka
145 (;OO unga i &ldern 16—29 &r som varken arbetar eller studerar (MUCF Slutrapport
2021).

Den Modell vi har arbetat fram i projektet kommmer att sékerstdlla hur vi ska arbeta
med individerna fér att uppnd forflyttning, egenmakt och inkludering — i samhdllet
och darmed pd& arbetsmarknaden.

En avgoérande frdga ar hur arbetet med Modellen skall finansieras. Utan ekonomiska
forutsattningar skapas inga resultat. Flertalet av de insatser och projekt som bedrivs
inom olika kommuner fér mdlgruppen uvas finansieras idag till stérre delen av ESF-
medel. Det &r projekt som bérjar och tar slut ndr den aktuella finansieringen upphér
vilket ocksd innebdr att projektresultaten inte sdkerstdlls dver tid.

For att nd hdllbara resultat och minska andelen uvas krévs permanentad finansie-
ring. Med en ansvarig myndighet som ager uppdraget kan ocksé riktade statsbidrag
specifikt avsattas for arbetet med uvas.

Finsamlagen dr konstruerad sé att parterna tillsammans tar ett ekonomiskt ansvar
for de personer som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser dér de statli-
ga parternas finansiering bestdms av regeringen och inte av lagstiftningen, och det
ar &ven regeringen som beslutar om formerna och omfattningen av finansieringen.

Projektets forslag pekar pd att lagen behdver utdkas och fértydligas sé att dven
malgruppen uvas inkluderas. Det innebdr édven att de medel som idag férbrukas
i olika myndigheters stuprérsarbete, kopplat till mélgruppen, behéver omférdelas
inom ramen for Finsamlagen.
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Testbadd

Ndasta steg ar att gé fran teori till praktik och testa samverkansprotokollet i 4uvas
Modell. Projektet har vackt intresse hos relevanta aktérer som ser positiv potential
och vill medverka till en testbadd. Parallellt med denna testb&add drivs ett pdver-
kansarbete med fokus pd politiken, berérda departement och involverade aktorer.

En testbddd kommer att ge oss insikter, férutsattningar och méjligheter att reellt
studera utmaningar och kritiska framgdngsfaktorer fér att Modellen skall kunna im-
plementeras och s& smdningom permanentas i arbetet med uvas.

Projektet 4uvas 6vergripande mdlsdattning ér att minska antalet ungdomar som var-
ken arbetar eller studerar (uvas) i Sverige, genom ett hallbart och pé sikt vedertaget
satt att samverka enligt vér Modell. Dessutom ér mdlet att tydliggéra Civilsamhal-
lets avgérande roll i samverkan kring dessa unga for att vi pd bésta mojliga satt skall
skapa férutsattningar fér att minska andelen unga i utanférskap.

Bakom statistik och siffror déljer sig unga individer i ett systemutanférskap som ar
kostsamt bdde ur ett samhallsekonomiskt och humant perspektiv. Genom en riktad,
behovsstyrd och hdllbar tvarsektoriell samverkan sker en forflyttning hos individen
och de blir en tillgdng fér samhallet, arbetsmarknaden och framférallt sig sjalva.
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